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مســعود حمیــدی/ تحلیــل داده‌هــای رســمی 
نشــان می‌دهد دولت در بودجه 1401 به‌صورت 
قابل‌توجهی بیش از 90 درصد اعتبارات عمرانی 
دستگاه‌های اجرایی خراسان رضوی را به‌صورت 
نقــدی تخصیــص داده و میــزان اوراق خزانــه در 
مقایســه با ســال 1400 به یک‌دهم کاهش‌یافته 
که البته تاثیر افزایش قیمت‌ها و درنتیجه افزایش 
درآمدهای نقــدی دولت در این موضــوع بی‌تاثیر 
نبوده اســت، بــا این‌حــال عملکرد دســتگاه‌ها در 
جذب این اوراق مثبت ارزیابی می‌شود که در ادامه 

خواهید خواند.
از ســال 94 بود که دولت برای تسویه بدهی‌های 
خود به پیمانــکاران و اجــرای پروژه‌های عمرانی، 
اوراق خزانه را در لوایح بودجه گنجاند. اوراقی که 
سررسید یک تا سه‌ساله دارند. درواقع دولت برای 
اجرای پروژه‌های عمرانی خــود به دو روش تامین 
اعتبار می‌کند؛ اول این که بخشــی از اعتبارات را 
به‌صورت نقــد و بخشــی را به‌صــورت اوراق خزانه 
تخصیص می‌دهد. این اوراق توسط دستگاه‌های 
اجرایــی در اختیــار پیمانــکاران قــرار می‌گیرد تا 
پروژه‌هــای عمرانی عملیاتی شــود. رفته‌رفته این 
اوراق به دردســر تبدیل شــدند و در برخی سنوات 
بخش عمــده اعتبــارات عمرانــی دولــت در قالب 
این اوراق تخصیص پیدا می‌کرد که در ســال‌های 
96 و 97 بالاتریــن گلایه‌هــا و اعتــراض از ســوی 
دســتگاه‌های اجرایی و پیمانکاران طرف حساب 
دولت را موجب شد؛ زیرا دولت ترجیح می‌داد منابع 
نقدی را بر اســاس اولویت‌های دیگری تخصیص 
دهد و به پروژه‌های عمرانــی اوراق دهد و این رویه 
ایرادات اساسی داشــت. ابتدا این که ارزش اوراق 
در سررسید خود با توجه به نرخ تورم و به خصوص 
نوسانات ارزی سال‌های 1397 تا 1400 بسیار 
ناچیز خواهد بود، هرچند دولت برای جبران این 
کاهش ارزش نرخ ســود 15 تا 25 درصدی به این 
اوراق داده بود، اما بازهم متقاعد کردن پیمانکاران 
برای اخذ این اوراق در قبال مطالبات کار سختی 
بــرای دســتگاه‌های اجرایی بــوده و هســت.طی 
سال‌های گذشــته یکی از گلایه‌ها و مطالبه عمده 
مسئولان اســتان خراســان رضوی و رســانه‌های 
استان به خصوص روزنامه خراسان، تجدیدنظر در 
سهم بودجه‌ای استان بود که همواره بر مدار4.5 تا 
5 درصد بوده و این مسئله به این جا ختم نمی‌شود، 
دولت از ســهم ناچیز اعتبارات همــراه حدود 60 
درصد اعتبارات را تخصیص مــی‌داد و بدتر آن که 
بخش عمده این اعتبارات به‌صــورت اوراق خزانه 
بوده است به همین دلیل است که بیشتر پروژه‌های 
مهم استان بعد از گذشت یک دهه هنوز با پیشرفت 

فیزیکی 10 درصد، لنگ منابع مالی هستند.
با روی کار آمدن دولت سیزدهم در تابستان 1400 
انتظارها و امیدها برای رفع این اجحاف بودجه‌ای 
بیشتر شــد و دولت نیز وعده‌های قابل‌تأملی داده 
بــود، هرچنــد بودجــه 1400 را دولــت دوازدهم 
بســته بود و در اختیار دولت سیزدهم قرار داده بود 
و در همان ابتدای کار تخصیص‌ها قفل ‌شده بود. از 
سویی دولت سیزدهم مدعی بوده و هست که دولت 
یازدهم و دوازدهم ارثیه‌ای ســنگین برای آن‌ها به 
بار گذاشــته که این دولت باید آن‌ها را تسویه کند و 
آن اوراق سررسید شــده خزانه اســامی  است که 

دولت در اختیار پیمانکاران قــرار داده بود و دولت 
فعلی باید آن‌ها را پرداخت کند. قصــد ورود به این 
موضوع را نداریــم، اما حقیقت ماجرا آن اســت که 
دولــت دوازدهم بخــش قابل‌توجهــی از اعتبارات 
عمرانــی را در قالــب خزانــه تخصیــص داده بود و 
سررسید آن‌ها در سال‌های 1400 شروع ‌شده بود، 
اما ایــن تمام ماجرا نیســت؛ زیــرا دولــت دوازدهم 
در بحران شــدید نوســانات نرخ ارز و کسری شدید 
بودجه حتی در تامین منابــع برای پرداخت حقوق 
کارکنان خود با مشکل اساسی مواجه شده بود، با 
این‌حال دولت دوازدهم و حتی دولــت یازدهم در 
دوران اوج شــکوفایی اقتصادی خــود بازهم اوراق 
خزانه در اختیار دســتگاه‌ها قرار می‌دادند که این 
اوراق کم‌کم برای دولت دوازدهم و سیزدهم تبدیل 

به دردسر شد.
اما دولــت بــرای تخصیص اعتبــارات از یک‌ســو و 
پرداخت بدهی‌های خود از ســوی دیگر وابسته به 
منابع درآمدی اســت. در طول دهه‌های گذشــته 
همواره میزان تحقق درآمدهای دولت در اســتان 
خراســان رضــوی حــدود 85 درصــد بــوده و این 
موضوع باعث شده بود که مدیران وقت استان این 
انتقاد را مطرح کنند که چــرا دولت با وجود تحقق 
نیافتن درآمدها بازهم اصرار بر افزایش درآمدهای 
خود از خراســان رضوی دارد؟ اما در سال 1400 
قصه گونه‌ای دیگر شــد و میزان تحقق درآمدهای 
دولت در اســتان به رغم این که حجــم درآمدهای 
دولت از خراسان رضوی در بودجه 1400 دو برابر 
سال 99 شــده بود، اما به دلیل پایان بحران کرونا 
و فعالیت مجدد حوزه اصلی اقتصاد اســتان یعنی 
خدمات وابسته به زیارت میزان تحقق درآمدهای 
بودجــه‌ای اســتان بــه 100 درصد ســال 1400 
رسید و بخشی از این منابع ســرریز شده به استان 
بازگردانده شد که این موضوع بی‌سابقه بوده است.

تاثیر تورم و افزایش قیمت ها بر درآمدهای 	•
نقدی

تحلیل داده‌های درآمدهای استان نشان می‌دهد 
اصلی‌ترین دلیل تحقق درآمدهای دولت در استان 
به نظر نویسنده »تورم« است؛ زیرا افزایش نرخ تورم و 
قیمت‌ها در سال‌های 1400 تا 1401 باعث شده 
بود که میزان درآمدهای دولــت از بخش مالیات بر 
ارزش‌افزوده که رابطه مستقیمی با افزایش قیمت‌ها 
دارد به‌صــورت قابل‌توجهــی افزایش پیــدا کند. از 
ســویی دیگر افزایش 57 درصدی حقوق کارگر در 
ســال 1401 نیز باعث شــده بود که میــزان درآمد 
دولت از مالیات کارکنان به همان نسبت افزایشی 
قابل‌توجه داشــته باشــد. این افزایــش درآمدهای 
نقدی دولت از وصول درآمدهای مالیاتی تاثیر خود 
را روی بودجه 1401 گذاشــت. هرچند نمی‌توان 
تثبیت نــرخ ارز، حذف ارز دولتــی از برخی کالاها و 
افزایش قیمت این کالاها و آزادسازی بخشی از منابع 
دلارهای نفتی را در این مسئله نادیده گرفت.اما تمام 

این رویه‌ها چه تاثیری بر عملکرد دستگاه‌های استان 
در بودجه 1401 گذاشــت؟ بر اســاس گفته‌های 
مدیران سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان، جمع 
اعتبارات عمرانی استان در بودجه 1401 معادل 
3200 میلیارد تومان بوده که از این میزان 2300 
میلیارد تومان معادل 74 درصد تخصیص پیدا کرد 
که البته نحوه این تخصیص خود جــای تأمل دارد؛ 
زیرا تا پایان پاییز ســال گذشــته میزان تخصیص‌ها 
کمتر از 30 درصد بود و یک‌باره در ماه پایانی ســال 
یعنی اســفند کــه آخرین‌مهلت قانونــی تخصیص 
اعتبارات بوده است، این درصد به 74 درصد رسید 
و این موضــوع افت‌هایی هــم دارد، این کــه در یک 
فرصت کوتاه نحوه تخصیص‌ها بین دســتگاه‌های 
استانی می‌تواند نقدهایی را به وجود بیاورد.اما نکته 
قابل‌توجه آن که بخش عمده تخصیــص اعتبارات 
عمرانی استان در سال 1401 به‌صورت نقدی بوده 
که پیشــتر به دلایلی که بر بالا رفتن تخصیص‌های 
نقدی اثرگذار بودند، اشــاره کردیم.در این گزارش 
به عملکرد 22 دستگاه اجرایی در جذب اعتبارات 
عمرانی 1401 خواهیم پرداخت، موضوعی که در 
سال‌های گذشته همواره جزو گزارش‌های پیگیرانه 
خراسان رضوی بوده و استاندار خراسان رضوی هم 
جایگاه دستگاه‌های اجرایی را متأثر از میزان جذب 
اعتبارات عمرانی دانسته است؛ زیرا در شرایطی که 
بخش عمده پروژه‌های عمرانی استان لنگ اعتبار 
هستند این که بخشــی از منابع اعتبارات عمرانی 
به‌خصوص اوراق توسط دستگاه‌ها جذب نشود و به 
خزانه دولت بازگردد، نقدی جدی به دستگاه‌های 
اجرایــی اســت.بنا بــر اذعــان ســازمان مدیریت و 
برنامه‌ریــزی و خزانــه اســتان، تنهــا 145 میلیارد 
تومان از منابع اعتباری بودجه عمرانی دستگاه‌های 
اجرایی اســتان در قالب اوراق خزانه سهمیه‌بندی 
شده که این موضوع بســیار حائز اهمیت است، اما 
برای بررسی عملکرد دستگاه‌ها کمی ریزتر به بودجه 
22 دستگاه عمده که بالاترین اعتبارات عمرانی را به 

خود اختصاص داده‌اند، نگاه می‌کنیم.

راهداری در صدر اعتبارات مصوب	•
 بر اساس داده‌های رسمی، مجموع اعتبار مصوب 
این 22 دستگاه در قانون بودجه 1401 معادل 2 
هزار و 346 میلیارد تومان بوده است که اداره کل 
راهــداری و حمل‌ونقل جاده‌ای اســتان به‌تنهایی 
بیش از 500 میلیارد تومان اعتبار مصوب را به خود 
اختصاص داده و بنیاد مسکن، آبفای استان و جهاد 
کشــاورزی هرکدام با 200 میلیارد در رتبه بعدی 
اعتبار مصوب بودجه 1401 قرارگرفته‌اند و این‌که 
این 4 دســتگاه به‌تنهایی حدود نیمی از اعتبارات 

مصوب را به خود اختصاص داده‌اند.

اجحاف در حق شهرداری مشهد	•
از ســویی دیگر داده‌های رســمی حاکی از آن است 
که دولت ســیزدهم بیش از 1760 میلیارد تومان 

از اعتبارات مصــوب بودجــه 1401 متعلق به 22 
دســتگاه اصلی خراســان رضوی را تخصیص داده 
که حــدود 75 درصد کل اعتبارات مصــوب را دربر 
می‌گیــرد و این موضــوع به‌رغم تمامــی انتقادهای 
جدی و اجحاف‌هــای بودجه‌ای قابل‌قبول اســت، 
هرچنــد محقــق نشــدن 25 درصــد اعتبــارات در 
شــرایطی که تحقق درآمدها بیــش از 105 درصد 
بوده به‌جــای خــود باقــی اســت. بالاتریــن میزان 
تخصیص اعتبــارات عمرانی در بین 22 دســتگاه 
متعلق به راهداری اســت که بیش از 421 میلیارد 
تخصیص اعتبار داشته اســت. با این‌حال بالاترین 
درصــد تخصیص اعتبــارات مصــوب 1401 برای 
دستگاه‌های اداره کل بهزیستی با تخصیص 100 
درصدی، اداره کل ارشاد، استانداری و امور عشایر   
بیش از 90 درصد بوده و شــهرداری مشهد، با 45 
درصد تخصیص کمترین میزان تخصیص اعتبارات 

بودجه 1401 را به خود اختصاص داده است.

93 درصد اعتبارات نقدی 	•
اما آن چــه در مبحث بودجــه 1401 حائز اهمیت 
اســت، میزان تخصیص اعتبارات نقدی است. بر 
اساس داده‌های رسمی، دولت از 1760 میلیارد 
تومان اعتباری که به 22 دســتگاه اصلی اجرایی 

اســتان در مهلت قانونــی تخصیــص داده بیش از 
1631 میلیــارد معــادل 93 درصــد را به‌صورت 
نقدی تخصیص داده که می‌تــوان به‌جرئت  گفت 
حداقل در 5 سال گذشته،این رقم  بی‌سابقه بوده 
است به‌مانند تخصیص 75 درصدی این‌که دولت 
93 درصد اعتبارات را به‌صــورت نقدی در اختیار 
دستگاه‌ها قرار دهد، شایسته تقدیر است. از سویی 
دیگر برخی دســتگاه‌ها تقریباً تمام اعتبارات خود 
را به‌صورت نقــدی دریافــت کرده‌اند ماننــد اداره 
کل نوســازی مدارس با 98 درصد نقــدی و بنیاد 
مسکن با 98 درصد نقدی در صدر قرارگرفته‌اند و 
کمترین سهم نقدی مربوط به بهزیستی استان بود 
که 75 درصد نقدی بوده است که البته این دستگاه 
100 درصد اعتبارات مصوب را تخصیص گرفته و 
داده‌های رسمی نشــان می‌دهد 100 درصد این 
تخصیص‌ها توسط بهزیستی اســتان جذب ‌شده 
است.  در پایان باید اذعان کرد بر اساس داده‌های 
رســمی 22 دســتگاه اســتان که بالاترین سهم از 
اعتبــارات عمرانــی 1401 را به خــود اختصاص 
داده‌انــد از مجمــوع 145 میلیــارد اوراق خزانــه 
اســامی 129 میلیارد را ســهم خود کرده‌اند که 
100 درصد این اوراق توســط دســتگاه‌های 22 
گانه جذب ‌شده است. البته باید توجه داشت مهلت 

قانونی جذب اوراق از پایان تیر تا نیمه نخست مهر 
تمدید شده است.

میزان اوراق یک‌دهم سال قبل شد	•
 مهم‌تر آن کــه داده‌های رســمی نشــان می‌دهد، 
میــزان اوراق خزانــه اســامی در بودجه‌هــای 
سال‌های 1399 تا 1401 به‌صورت قابل‌توجهی 
تغییر کرده است. دولت در سال 99 بیش از 176 
میلیارد تومان از اعتبارات عمرانی دســتگاه‌های 
اجرایی خراســان رضوی را به‌صورت اوراق خزانه 
سهمیه داده که از این میزان 158 میلیارد تومان 
توسط دستگاه‌های اجرایی به پیمانکاران واگذار 
شــده اســت. در ســال 1400 دولــت بــا تغییری 
قابل‌تأمل بخش عمده اعتبارات عمرانی را به‌صورت 
اوراق خزانه در اختیار دستگاه‌ها قرار داده طوری 
که ســهم دســتگاه‌های اجرایی خراســان رضوی 
نسبت به 99 حدود 8 برابر شده و به مبلغ 1367 
میلیارد تومان رسیده است که البته دستگاه‌های 
اجرایی عملکرد مثبتی داشته و از این میزان 1360 
میلیارد را جذب و واگذار کرده‌اند و در سال 1401 
دولت ســهم اوراق را به‌صورت جدی کاهش داده 
که از 145 میلیارد تخصیصی بیش از 99 درصد 
توسط دســتگاه‌ها جذب و واگذار شــده است.در 
پایان باید گفت اگرچه کاهش حجم اوراق اقدامی 
قابل‌ســتایش اســت، ولــی بایــد توجه داشــت که 
سررسید اوراق خزانه اسلامی 3 ساله است و دولت 
برای رفــع تعهــد اوراق خزانــه 1300 میلیاردی 
بودجه 1400 با سررسید 1403 با مواجهه جدی 

در استان خراسان رضوی روبه رو خواهد بود.

تحلیل داده های رسمی بودجه عمرانی دستگاه های اجرایی خراسان رضوی در بودجه 1401 نشان داد 

دولت دست به نقد،اعتبار نسیه نداد 

وضعیت اعتبارات مصوب ، تخصیص  وجذب  اعتبارات عمرانی دستگاه های اجرایی در سال 1401)ارقام  به میلیون ریال(

درصد جذب 
سهم اعتبارات جمع اسناداسناد

درصد تخصیص نقدنقدی
تخصیص

تخصیص 
دستگاه اجراییاعتبار مصوباعتبارات

راهداری1003260210.9238886330.8442146545037202
بنیاد مسکن100362420.9814922140.7115284562151809
آبفای استان100916460.9516726860.8217643322149584
جهاد کشاورزی1002726000.8515378490.8618104492100401
نوسازی مدارس100262780.9811952510.6412215291912196
راه و شهرسازی100794180.9310259840.7511054021481777
میراث فرهنگی100480620.936427580.636908201088856

پارک علم و 100508500.904665270.54517377955000
فناوری

علوم پزشکی 100227590.976719130.79694672875413
استان

ورزش و جوانان100341690.934347850.60468954778974
آبفای مشهد100280520.954953570.71523409737750
شهرداری مشهد100489040.832388960.45287800635000
صدا و سیما100126170.963365510.67349168517914
امور عشایر100126380.974171490.87429787492670
اداره کل ارشاد100344260.923720910.94406517434286
اداره کل اوقاف100259430.871814860.50207429411178
آب منطقه ای100127760.962748140.75287590382238
استانداری100157340.952899190.93305653328035
نیروی انتظامی100128890.952310950.75243984325000
محیط زیست100272300.861707020.68197932293057
هلال احمر100239370.861513980.86175335202910
بهزیستی100425800.751303131.00172893172893


