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فروش  و  توزیع  مجاز  عاملین  تعیین  »دستورالعمل 
جامع  قانون   7 ماده  اساس  دخانی« بر  فرآورده های 
کشوری  ستاد  در  دخانیات  با  ملی  مبارزه  و  کنترل 
این  رس��ی��د،  تصویب  1387.1.28 ب�����ه  در ت��اری��خ 
است.  تبصره   7 و  م��اده  ش��ام��ل 20  العمل  دستور 
از  س��ال   8 به  نزدیک  گذشت  با  که  دستورالعملی 
در  اس��ت،  نشده  اج��رای��ی  هنوز  ابلاغش  و  تصویب 
حالی که این ابلاغیه تنها و کامل ترین نقشه راه برای 

کنترل بر عرضه مواد دخانی در کشور است.

دستورالعمل چه می گوید؟ ▪

است:  براساس  آمده  العمل  دستور  این  مقدمه  در 
با  ملی  م��ب��ارزه  و  کنترل  ج��ام��ع  ق��ان��ون   )7( م���اده 
دخانیات مصوب شهریور ماه 1385 مجلس شورای 
توزیع  مجاز  عاملین  تعیین  دستورالعمل  اسلامی 
تعیین  ذیل  شرح  به  دخانی  های  ف��رآورده  فروش  و 
فصل  سه  دارای  نامه  آیین  این  چنین  می گردد. هم 
است که در ماده یک فصل اول آن »عامل مجاز توزیع 
و فروش محصولات دخانی، شخص حقیقی یا حقوقی 
و  خرید  به  نسبت  قانونی  مجوزهای  اخذ  با  که  است 
فروش فرآورده های دخانی مجاز اقدام می نماید.«در 
این آیین نامه به تعریف عاملین عمده فروش و خرده 
آمده  نیز   11 ماده  تبصره  در  و  شده  پرداخته  فروش 
پروانه  صدور  به  مجاز  صنفی  های  است:» اتحادیه 
تا  که  صنفی  واحدهای  جهت  دخانی  م��واد  ف��روش 
شعاع صد متری از مراکز آموزشی و ورزشی و اماکن 
زیارتی قرار دارند، نمی باشند.« در تبصره ماده 12 
به صورت  آمده است:»فروش محصولات دخانی  نیز 
فله ای بار و یا نخی ممنوع است.« هم چنین در بند 
های دیگر این آیین نامه فروش مواد دخانی به افراد 

زیر 18 سال ممنوع است.

فروش سیگار بدون رعایت آیین نامه ▪

برای بررسی این دستورالعمل به سراغ برخی سوپر 
در  که  به سوپرمارکتی  رویم.  می  شهر  های  مارکت 
اطراف آن سه مدرسه قرار دارد می روم و از فروشنده 
بدون  فروشنده  می کنم.  درخواست  سیگار  نخ  دو 
معطلی دو نخ سیگار را روی میز می گذارد. می پرسم: 
»مگر فروش سیگارِ نخی غیرمجاز نیست؟« می گوید: 
»گفتند غیرمجاز است ولی وقتی مشتری می خواهد 
»اطراف  می گویم:  نمی دهم؟!«  بگویم  می شود  مگر 
شما سه مدرسه وجود دارد، اتحادیه یا پلیس اماکن 
برای فروش سیگار به شما تذکر نداده اند؟« با تعجب 
می گوید: »نه، مگر ایرادی دارد؟ من که سیگار به زیر 
18 سال نمی فروشم!« می گویم: »طبق قانون فروش 
آموزشی،  اماکن  متری   100 شعاع  در  دخانی  مواد 
مجوز  شما  اصلًا  است؛  غیرمجاز  زیارتی  و  ورزش��ی 
فروش مواد دخانی را از اتحادیه گرفته اید؟« تعجبش 
اطلاعی  قانون  این  از   « می گوید:  و  می شود  بیشتر 
ندارم، تا به حال نه اتحادیه در این باره به من چیزی 
گفته است و نه پلیس اماکن.«حتی اگر فروشنده به 
افراد زیر 18 سال هم سیگار نفروشد، باز هم در این 
تخلف  سه  دستورالعمل  این  به  توجه  با  صنفی  واحد 

در حال انجام است و از سوی دستگاه های مدیریتی 
است. نشده  آن  با  ب��رخ��وردی  هیچ  هم  نظارتی  و 
که  شهر  کنار  و  گوشه  در  فقط  نه  العمل  دستور  این 
در  نزدیکی  در  شود.  نمی  رعایت  هم  شهر  مرکز  در 
گفته  به  که  دارد  قرار  مغازه ای  نیز  سینما  خروجی 
با  مغازه اش  چرخ  پفک،  و  چیپس  از  بعد  فروشنده 
از  بعد  و  قبل  که  مغازه ای  می چرخد.  سیگار  فروش 
هر سئانس، تعدادی از افرادی که به سینما رفته اند 
سیگار  مغازه  این  از  بروند  سینما  به  خواهند  می  یا 
متوجه  نیز  فروشنده  این  با  گو  و  گفت  در  خرند.  می 
شدم که وی نه از قوانین این دستورالعمل خبر دارد 
این  از  و  او اطلاع رسانی کرده است  به  اتحادیه  نه  و 
که باید  برای فروش مواد دخانی مجوز دریافت کند 
نیز اطلاعی ندارد. در سطح شهر تقریباً  به ندرت می 
در  نامه  آیین  این  که  کرد  پیدا  را  صنفی  واحد  توان 
افراد  به  دخانی  مواد  فروش  باشد.  شده  اجرایی  آن 
دخانی  م��واد  ف��روش  مجوز  نداشتن  س��ال،   18 زیر 
اماکن  متری   100 شعاع  در  م��واد  ای��ن  ف��روش  و 
یا فروش مواد دخانی  و  مذهبی، فرهنگی و ورزشی 
م��واردی  جمله  از  و...  مطبوعاتی  کیوسک های  در 

است که در این زمینه مشاهده می شود.

مسئولانی که حتی دستورالعمل را ندیده اند ▪

مسئولان  از  موضوع  پیگیری  برای  مرحله  اولین  در 
مربوطه به سراغ باقر بلوچی، سرپرست اتحادیه صنف 
خوار بار فروش های شهر مشهد رفتم و با او گفت وگو 
در  را  دستورالعمل  کنم این  می  سوال  او  از  ک��ردم. 
داشته  باید  گوید: بله،  می  وی  که  داری��د؟  اتحادیه 
ما،  میدانی  گزارش  پرسم:براساس  می  او  باشیم.از 
حتی  فروشی ها  بار  خ��وار  و  مارکت ها  سوپر  بیشتر 

دخانی  مواد  عرضه  مجوز  دریافت  لزوم  از  اطلاعی 
مواد  گونه  این  ف��روش  به  اق��دام  آزادان��ه  و  نداشتند 
می کردند. در حالی که طبق این دستورالعمل هیچ 
از  دخانی  مواد  عرضه  مجوز  اخذ  بدون  صنفی  واحد 
ندارد  را  دخانی  مواد  فروش  اجازه  مربوطه  اتحادیه 
که وی می گوید: نمی دانم؛ من آیین نامه را مطالعه 
نامه ای  کنم:آیین  می  سوال  وی  از  تعجب  نکردم!با 
را که از سال 1387 ابلاغ شده است، هنوز مطالعه 
نکرده اید؟ می گوید: خب من فقط دو سال است که 
هنوز  هم  سال  دو  این  در  و  دارم  قرار  جایگاه  این  در 
برای  قدیم  از  ما  این که  فقط  ام.  ندیده  را  آیین نامه 
هر یک از اعضایمان که مایل بود، کارتی را به عنوان 
کارت فروش سیگار صادر می کردیم، به این صورت 
که هر فردی با مراجعه به اتحادیه برای گرفتن کارت 
ما  و  می داد  ما  تحویل  را  لازم  مدارک  سیگار  فروش 
فروش  کارت  او  به  درخواستش  بررسی  از  پس  نیز 
مراجعه  که  واحدهایی  اودرباره  می دادیم.از  سیگار 
نمی کردند و کارت سیگار نیز نداشتند سوال می کنم 
که می گوید:آن هایی هم که نداشتند خب نداشتند، 
ما پیگیر این موضوع نبودیم که حتما تمامی اعضا این 

کارت را دریافت کنند.
می گوید:  آیین نامه  این  مواد  از  یکی   پرسم  می  او  از 
»اتحادیه های صنفی مکلفند ، لیست عاملین خرده 
بازرگانی  ادارات  یا  سازمان ها  به  را   مجاز  ف��روش 
مربوطه و واحدهای بازرسی و نظارت اصناف اعلام 
نمایند.« آیا شما چنین لیستی را در اختیار نهادهایی 
ما  گوید: نه  می  داده ای��د؟  قرار  اماکن  پلیس  مانند 
ما  نفرستادیم؛  جایی  هیچ  ب��رای  را  لیستی  چنین 
نداشتیم  اطلاع  اصلًا  باره  این  در  ولی  داریم  لیست 
که بخواهیم برایشان بفرستیم و این که این آیین نامه 
قرار  جایگاه  این  در  من  که  است  زمانی  به  متعلق 
و  اتحادیه لیست مربوطه  از سرپرست  نداشتم. البته 
آمار تعداد واحدهای مجاز عرضه را که کارت سیگار 
مشخص  مدتی  از  پس  که  خواستم  کرده اند  دریافت 
ندارند. او  را  لیستی  چنین  هم  خودشان  حتی  شد 
یک  هیچ  شما  عملًا  پس  که  سوال  این  به  پاسخ  در 
اظهار  نمی کنید،  اجرا  را  دستورالعمل  این  مواد  از 
دستورالعمل  ای��ن  اج��رای  ب��رای  خب  می کند:بله؛ 
اول باید من از وجود آن مطلع باشم تا بعد به  سراغ 
از  جواب  این  شنیدن  از  بروم.پس  کردنش  اجرایی 
اول  در  که  را  دستورالعملی  تا  خواستم  سرپرست 
و  کند  پیدا  بایگانی  در  دارد  بود  کرده  ادعا  مصاحبه 
به من نشان دهد که پس از آن مشخص شد با وجود 

دستورالعمل  متن  حتی  تصویب،  از  سال   8 گذشت 
سرپرست  اطلاعی  بی  متوجه  وقتی  ندارند.  هم  را 
درباره  پرسش  شدم  از  دستورالعمل  این  از  اتحادیه 
و  شدم  منصرف  دستورالعمل  بندهای  سایر  اجرای 
هم چنین یک نسخه از دستورالعمل را در اختیارشان 
قرار دادم تا شاید از این به بعد با داشتن آن، قدمی 

جهت اجرایی کردنش بردارند.

اداره اماکن هم دستورالعمل را نداشت ▪

اماکن  اداره  به  فروش ها  خ��وارب��ار  اتحادیه  از  پس 
برای  رضوی  خراسان  انتظامی  فرماندهی  عمومی 
منصورزاده،  مهدی  سرهنگ  با  مصاحبه ای  انجام 
سرهنگ  از  مصاحبه  اول  در  رفتم.  اداره  این  رئیس 
منصورزاده پرسیدم آیا در ادارهِ خود، این دستورالعمل 
آیین نامه ها  تمام  من  ولی  بله،   « گفت:  او  که  دارد  را 
در  آیین نامه  این  نمی دارم،  نگه  خودم  دست  که  را 
مربوطه  مسئول  دست  در  خودش  به  مربوط  قسمت 
است.« قرار شد با پیگیری ایشان مسئول مربوط این 
دستورالعمل را برایمان بیاورد. پس از آن درباره مواد 
این دستورالعمل از سرهنگ منصورزاده سوال کردم 
که در آخر او گفت: » قضیه سیگار و عرضه آن بر عهده 
داریم  حضور  مشترک  کمیته  بحث  در  ما  نیست،  ما 
صنفی  واحد  کردن  پلمب  تخلفی  بروز  صورت  در  و 
پرونده  پیگیری  و  ج��م��ع آوری  ول��ی  ماست  برعهده 
قضایی آن بر عهده اتحادیه، اداره بازرسی صنعت و 

معدن، سازمان تعزیرات و اداره بهداشت است. 
و  مردمی  ه��ای  گ��زارش  خصوص  در  ما  ک��ار  عمده 
خبری است که بر اساس آن شروع به بررسی موضوع 
می کنیم و اگر هنگام بررسی به مورد خلافی برخورد 
می دهیم،  را  لازم  اخطارهای  مربوطه  واحد  به  کنیم 
ول��ی ای��ن ک��ه ص��رف��اً ک��ار م��ا ای��ن ب��اش��د ک��ه ت��ک تک 
واحدهای صنفی را بازرسی کنیم، نه! وظیفه ما این 
نیست.«وقتی پس از مدتی دوباره دستورالعمل را از 
سرهنگ درخواست کردم او در جواب گفت: » اصلًا به 
شما ربطی ندارد که ما این قانون را داریم یا نداریم.« 
و از آن جا که پس از ادامه گفت و گو مشخص شد بنا 
به ادعای سرهنگ منصورزاده این دستورالعمل اصلًا 
به این اداره ابلاغ نشده است، در این باره گفت: »این 
دستورالعمل به ما ابلاغ نشده است و ما نیز ملزم به 
انجام آن نیستیم. تا همین قدر هم که در این زمینه 
برای  قانون  که  بوده  آنی  از  بیشتر  کرده ایم  فعالیت 
با  هم  ارگان  این  دیدم  است.«وقتی  کرده  تعریف  ما 
وجود گذشت هشت سال از ابلاغ این دستورالعمل 

حتی یک نسخه از آن را هم ندارد، نسخه ای از آن را 
در اختیار این اداره قرار دادم.

اج��رای  ▪ در  تاخیر  دلیل  سازمان ها  ادغ��ام 
دستورالعمل

در ادامه برای گفت و گو با »علی باخرد« مدیر بازرسی 
استان  تجارت  و  معدن  صنعت،  سازمان  نظارت  و 
خراسان رضوی درباره این موضوع به اداره بازرسی 
و نظارت سازمان صنعت، معدن و تجارت رفتم و در 
که  گرفتم  را  دستورالعمل  س��راغ  بحث  اول  همان 

خوشبختانه این اداره دستورالعمل را داشت.
 11 م��اده  اس��اس  بر  که  س��وال  این  به  پاسخ  در  وی 
 ، مکلفند  صنفی  های  اتحادیه   « دستورالعمل  این 
سازمان ها  به  را   مجاز  فروش  خرده  عاملین  لیست 
و  بازرسی  واحدهای  و  مربوطه  بازرگانی  ادارات  یا 
در  لیستی  چنین  آیا  نمایند«  اعلام  اصناف  نظارت 
گوید: براساس  می  است؟  گرفته  قرار  شما  اختیار 
عمده  و  فروش  خرده  حوزه های  دستورالعمل  این 
به دریافت مجوزهای متفاوتی  فروش هر کدام ملزم 
ادغام شرکت ملی دخانیات در  به  توجه  با  و  هستند 
سازمان صنعت، معدن و تجارت بحث سازمان دهی 
واحدهای عمده فروش برعهده ما قرار گرفت و ما نیز 
نزدیک یک سال است که بر اساس تمامی مواد این 
حوزه  در  کردیم.  اجرایی  را  امر  این  دستورالعمل، 
خرده فروشی نیز هنوز لیست عاملین شناسایی شده 
دخانی  ک��الای  ف��روش  مجوز  آن ه��ا  به  اصناف  که  را 
قوانین  هنوز  سطح  ای��ن  در  و  ن��داری��م  باشند  داده 
سوال  این  به  پاسخ  در  است.باخرد  نشده  اجرایی 
شده،  اب��لاغ   1387 سال  از  دستورالعمل  این  که 
به  هنوز  سال  هشت  گذشت  با  که  است  چطور  پس 
طور کامل اجرایی نشده و تازه حدود یک سال است 
است، اظهار  شده  آغاز  شدنش  اجرایی  کارهای  که 
می کند:  دلیل این تاخیر  این است که مدت کوتاهی 
پس از ابلاغ این دستورالعمل، در سال 1390 طرح 
به  معدن  و  صنعت  و  بازرگانی  خانه  وزارت  دو  ادغام 
در  دستورالعمل  این  شدن  اجرایی  و  رسید  تصویب 
پیچ و خم ادغام این دو وزارت خانه افتاد و تا زمانی 
شد،  تصویب  و  تعیین  جدید  خانه  وزارت  چارت  که 
معلق ماند. پس از آن نیز در سال 1392 با توجه به 
تصمیم دولت، شرکت ملی دخانیات موجودیت خود 
را به عنوان اداره ای مستقل از دست داد و به عنوان 
یکی از ادارات تابعه وزارت صنعت، معدن و تجارت به 
فعالیت خود ادامه داد. همه این تغییر و تحولات سبب 
گذشته  ماه  شش  حدود  تا  دستورالعمل  این  که  شد 
توان اجرایی شدن نداشته باشد و چارت تشکیلاتی 
حدود  دارد،  را  دستورالعمل  این  اجرای  وظیفه  که 
شش ماه است که تکمیل شده و فعالیت خود را برای 
است. ک��رده  آغ��از  زم��ان  همان  از  آن  ک��ردن  اجرایی 
اتحادیه  سوی  از  آیا  که  س��وال  این  به  پاسخ  در  وی 
هیچ قصوری بابت شناسایی نشدن واحدهای مجاز 
بندهای  سایر  اجرای  یا  دخانی  مواد  فروشی  خرده 
این دستورالعمل در این هشت سال رخ نداده است، 
تصریح می کند:نه، بعضی از مواد این دستورالعمل 
مانند ممنوعیت فروش مواد دخانی در شعاع 100 
متری اماکن ورزشی، فرهنگی و زیارتی و ممنوعیت 
فروش مواد دخانی به افراد کمتر از 18 سال و... به 
هیچ وجه متوقف بر اجرای ماده های قانونی مربوط 
مانند  مربوطه  س��ازم��ان ه��ای  و  نیست  ما  اداره  به 
اتحادیه ها از همان زمان ابلاغ دستورالعمل ملزم به 
اجرایی کردن آن ها بودند.وی در پاسخ به این سوال 
عنوان  به  اصناف  و  اتحادیه  حال  به  تا  چرا  پس  که 
عضوی از عاملین عرضه مواد دخانی اقدام مناسبی 
تاکنون  باید  گوید: اتحادیه  می  است،  نداده  انجام 
به عنوان دو رسته متفاوت، تفکیکی بین دخانیات و 
موادغذایی قائل می شد و اگر تا به امروز فعالیتی در 

این زمینه نداشته، قصور کرده است.
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اخبار

طی ابلاغی از طرف معاون استاندار:

مسئول دبیرخانه مرجع حقوق کودک 
استان منصوب  شد

با  اس��ت��ان  ک���ودک  ح��ق��وق  کنوانسیون  دب��ی��ری  حکم 
امنیتی  سیاسی،  معاون  صادقی،  سیدمحسن  امضای 
خانواده  و  زنان  تخصصی  کارگروه  رئیس  و  اجتماعی  و 
استان به دکتر جواد محقق نیشابوری، مدیر کل کانون 
رضوی  خراسان  نوجوانان  و  کودکان  فکری  پ��رورش 
کانون  کل  اداره  عمومی  رواب��ط  گ��زارش  شد.به  ابلاغ 
رضوی  خراسان  نوجوانان  و  کودکان  فکری  پ��رورش 
طی جلسه ای با حضور دکتر مظفر الوندی، دبیر مرجع 
کنوانسیون ملی حقوق کودک کشور، فرشته سلجوقی 
مدیرکل دفتر امور بانوان و خانواده و دکتر سید کمال 
حسینی مدیر کل دفتر فرهنگی و اجتماعی استانداری 
و همچنین مدیران دستگاه های اجرایی مرتبط با حوزه 
کودک استان، دکتر جواد محقق نیشابوری، مدیر کل 
خراسان  نوجوانان  و  کودکان  فکری  پ��رورش  کانون 
دبیرخانه  »مسئول  عنوان  به  سال   3 مدت  به  رض��وی 

مرجع حقوق کودک استان« معرفی شد.

مشاور وزیر آموزش و پرورش در امور خانواده:

افزایش 40درصدی مراکز مشاوره خانواده

افزایش  از  پ��رورش،  و  آموزش  وزیر  مشاور  مند-  بهره 
خانه  وزارت  این  خانواده  مشاوره  مراکز  40درص��دی 
خبر داد. به گزارش خراسان، »احمدی« روز گذشته در 
درمانی«   »خانواده  کشوری  آموزشی  تخصصی  همایش 
مشاوره  مرکز   182 کشور  سطح  در   92 سال  اف��زود: 
اکنون  هم  80مرکز،  افزایش  با  که  داشتیم  خانواده 
افزایش  271مرکز مشاوره خانواده داریم که شمار آن 
کیفی  ارتقای  اف��زود:  اس��ت.وی  داشته  درص��دی   40
مراکز آموزش خانواده در اولویت سیاست های انجمن 
اولیا و مربیان کشور قرار دارد و هدف اصلی ما، افزایش 
تعداد مراکز نیست.وی اظهار کرد: در ارزیابی هایی که 
با توجه به فعالیت های گسترده انجام  انجام داده ایم، 
شده، اداره انجمن اولیا و مربیان خراسان رضوی، قوی 

ترین اداره انجمن اولیا و مربیان در سطح کشور است.

معاون وزیر علوم در مشهد:

ازدواج دانشجویی باید به یک جریان 
اجتماعی تبدیل شود

و  تحقیقات  علوم،  وزی��ر  اجتماعی  و  فرهنگی  معاون 
جریانی  ب��ه  باید  دانشجویی  ازدواج  گفت:  ف��ن��اوری 
اج��ت��م��اع��ی از ی���ک م��س��ی��ر ع��ل��م��ی ت��ب��دی��ل ش��ود.ب��ه 
اجرایی  ستاد  از  بازدید  در  هاشمی  گزارش مهرضیاء 
گفت:  مشهد  در  دانشجویی  ازدواج  مراسم  نوزدهمین 
و  فرهنگی  ناب  برنامه  یک  دانشجویی  ازدواج  مراسم  
اجتماعی اثرگذار است که ناظر بر نیاز ضروری و واقعی 
مشروع،  پیوند  تقویت  یعنی  دانشجو،  و  ج��وان  نسل 
تشکیل خانواده و قوام آن است.وی افزود: خوشبختانه 
با  دانشگاه ها  در  رهبری  معظم  مقام  نمایندگی  نهاد 
جایگاه رفیعی که در فضای دانشگاه ها دارد توانسته در 
دو دهه اخیر به این موضوع بپردازد و ازدواج دانشجویی 
کار  موفقیت  برجسته  و  درخشان  نقاط  از  یکی  به  را 
کند.وی  تبدیل  ای��ران  اسلامی  جمهوری  در  فرهنگی 
تاکید کرد: یکی از نیازهای مهم نسل جوان ما تشکیل 
خانواده و مسائل مربوط به آن است که دانشگاه ها می 
و  الگوسازی  در  خود  شایسته  نقش  بر  تکیه  با  توانند 

الگودهی به جامعه، در این مسیر موثر باشند.

اخبار

بی خبری پلیس و اتحادیه ازدستورالعمل فروش دخانیات
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